
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия 

«Проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 2018 год»
г. Дмитров                                                                                                                 «29» апреля 2019 года
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
1.1. пункт 1.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области от 28.12.2018 № 224 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области от 15.04.2019 № 53\);

1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области от 14.03.2019 № 24 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского городского округа Московской области от 11.04.2019 № 48).

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
2.1. процессы, связанные с формированием, представлением и утверждением годовых отчетов об исполнении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 2018 год.

3.
Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. ликвидационная комиссия по ликвидации администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области.

4.   Цель экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. Проверить полноту и достоверность данных об исполнении бюджета, оценить уровень исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете на отчетный финансовый год, соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса, законодательства при осуществлении бюджетного учета, составлении и представлении годовой бюджетной отчетности.

5. Проверяемый период деятельности: 2018 год.

6. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
с 01 апреля 2019 года по 29 апреля 2019 года.

7. Нормативная база:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района» (принят постановлением Московской областной Думы от 12.04.2018 № 15/49-П); 
Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н);

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области» (далее – Положение о бюджетном процессе района);

Решение Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области от 08.02.2019 № 692/72 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском городском округе Московской области» (далее – Положение о бюджетном процессе округа);
Решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» № 6.2 от 25.12.2017 (с изменениями, внесенными Решениями Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 28.03.2018 № 10.1, от 16.05.2018 № 13.1, с изменениями, внесенными Решениями Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 02.07.2018 № 476/58, от 28.09.2018 № 528/63, от 26.10.2018 № 596/65, с изменениями, внесенными Решением Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области от 21.12.2018 № 674/70) (далее – Решение о бюджете);
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-8 «Проведение последующего контроля за исполнением местного бюджета», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 28.12.2018 № 239.
8. Информация об объекте экспертно-аналитического мероприятия:
В соответствии с Законом Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района» объединены территории городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района Московской области, в том числе сельского поселения Куликовское, с прекращением полномочий органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления каждого из объединяемых поселений. Поселения утрачивают статус муниципальных образований. 

Полномочия, связанные с внесением изменений в решения о местных бюджетах на 2018 год и их исполнением в 2018 году, до 1 января 2019 года осуществляют органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления Дмитровского муниципального района раздельно по каждому муниципальному образованию в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

С 1 января 2019 года полномочия, связанные с исполнением местных бюджетов за 2018 год (в том числе завершение операций по исполнению местных бюджетов в 2018 финансовом году и представление отчетности об исполнении местных бюджетов), осуществляют органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления Дмитровского городского округа раздельно по каждому муниципальному образованию в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О ликвидации администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области» от 21.05.2018 № 423/55 принято решение о ликвидации администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – администрация сельского поселения Куликовское), создании ликвидационной комиссии по ликвидации администрации сельского поселения Куликовское и утверждено Положение о Ликвидационной комиссии.

Решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 22.11.2018 № 622/67 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 21.05.2018 № 425/55 «О ликвидации администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области» внесены изменения в состав ликвидационной комиссии по ликвидации администрации сельского поселения Куликовское, согласно которым председателям комиссии является М.Н. Хохлов, занимающий на тот период времени должность начальника Территориального управления № 4 администрации Дмитровского муниципального района Московской области.
В соответствии с Решением Совета депутатов Дмитровского городского округа Московской области (далее – Совет депутатов) «О переименовании территориального управления № 4 администрации Дмитровского муниципального района Московской области» от 13.12.2018 № 663/69 Территориальное управления № 4 администрации Дмитровского муниципального района Московской области переименовано в Территориальное управление № 4 администрации Дмитровского городского округа Московской области.

В соответствии с разделом 3 Положения о Ликвидационной комиссии к компетенции Ликвидационной комиссии относится следующее:

ликвидационная комиссия помещает в органах печати, в которых публикуются данные о регистрации юридических лиц, сообщение о ликвидации Администрации, порядке и сроках предъявления требований кредиторами.

Срок для предъявления требований кредиторами не может быть менее двух месяцев с даты опубликования сообщения о ликвидации Администрации.

ликвидационная комиссия принимает меры к выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также в письменной форме уведомляет кредиторов о ликвидации Администрации;

по окончании срока для предъявления требований кредиторами Ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества ликвидируемой Администрации, предъявленных кредиторами требованиях, а также результатах их рассмотрения;

промежуточный ликвидационный баланс утверждается Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области;

выплаты кредиторам ликвидируемой Администрации денежных сумм производятся Ликвидационной комиссией в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его утверждения (за исключением кредиторов третьей и четвертой очереди), в следующей очередности:

- в первую очередь удовлетворяются требования граждан, перед которыми Администрация несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью, путем капитализации соответствующих повременных платежей;

- во вторую очередь производятся расчеты по выплате выходных пособий и оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и по выплате вознаграждений по авторским договорам и другим договорам гражданско-правового характера;

- в третью очередь производятся расчеты по обязательным платежам в бюджет и во внебюджетные фонды;

- в четвертую очередь производятся расчеты с другими кредиторами.

Выплата денежных сумм кредиторам третьей и четвертой очереди производится по истечении месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного баланса;

требования кредиторов каждой очереди удовлетворяются после полного удовлетворения требований кредиторов предыдущей очереди, за исключением требований кредиторов по обязательствам, обеспеченным залогом имущества Администрации;

при недостаточности имущества ликвидируемой Администрации оно распределяется между кредиторами соответствующей очереди пропорционально суммам требований, подлежащих удовлетворению, если иное не установлено законом;

в случае отказа Ликвидационной комиссии в удовлетворении требований кредитора либо уклонения от их рассмотрения кредитор вправе до утверждения ликвидационного баланса Администрации обратиться в суд с иском к Ликвидационной комиссии. По решению суда требования кредитора могут быть удовлетворены за счет оставшегося имущества ликвидируемой Администрации;

требования кредитора, заявленные после истечения срока, установленного Ликвидационной комиссией для их предъявления, удовлетворяются из имущества ликвидируемой Администрации, оставшегося после удовлетворения требований кредиторов, заявленных в срок;

требования кредиторов, не удовлетворенные из-за недостаточности имущества ликвидируемой Администрации, считаются погашенными;

Погашенными считаются также требования кредиторов, не признанные Ликвидационной комиссией, если кредитор не обращался с иском в суд, а также требования, в удовлетворении которых решением суда кредитору отказано.

 после завершения расчетов с кредиторами Ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс, который утверждается Советом депутатов Дмитровского городского округа Московской области;

оставшееся после завершения расчетов с кредиторами имущество ликвидируемой Администрации передается в казну Дмитровского городского округа Московской области;

ликвидация Администрации считается завершенной, а Администрация - прекратившей существование после внесения об этом записи в Единый государственный реестр юридических лиц, в порядке установленным Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Пунктом 1 статьи 264.1 БК РФ установлено, что единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации. Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждена Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, пунктом 1 которой определено, что составляют и представляют годовую, квартальную и месячную отчетность об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по формам согласно приложению к Инструкции, в том числе, финансовые органы муниципальных образований, осуществляющие составление и исполнение соответствующих бюджетов.

Согласно письму Финансового управления Администрации Дмитровского городского округа Московской области от 05.04.2019 № 4-16/406 годовая бюджетная отчетность от городских и сельских поселений Дмитровского муниципального района принималась Финансовым управлением за подписью лиц, включенных в ликвидационные комиссии.

Вместе с тем, установлено, что формы бюджетной отчетности сельского поселения Куликовское подписаны Председателем ликвидационной комиссии по ликвидации администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области М.Н. Хохловым в лице Руководителя (далее – Председатель ликвидационной комиссии), Курносовой С.А., входящей в состав Ликвидационной комиссии (Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области 21.05.2018 № 423/55 с изменениями от 22.11.2018 № 622/67) в лице начальника финансово-экономического отдела-главного бухгалтера.
Кроме того, к компетенции Ликвидационной комиссии не относится составление бюджетной отчетности муниципального образования сельское поселение Куликовское Дмитровского муниципального района, утратившего статус муниципального образования в соответствии с Законом Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района», которая в силу пункта 2 статьи 264.2 БК РФ составляется финансовым органом муниципального образования. 
9. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) установлено, что бюджетная отчетность включает:

1) отчет об исполнении бюджета;

2) баланс исполнения бюджета;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5) пояснительную записку.

Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам подвидов доходов, подгрупп и (или) элементов видов расходов, видов источников финансирования дефицитов бюджетов.

Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного (муниципального) задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Статьей 264.2 БК РФ установлено, что бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
Бюджетная отчетность сельского поселения Куликовское за 2018 год представлена для внешней проверки в соответствии с перечнем, установленным пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ:

1. отчёт об исполнении бюджета (ф. 0503117);

2. баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

3. отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);   

4. отчёт о движении денежных средств (ф. 0503123);

5. пояснительная записка (ф. 0503160),

и составлена в соответствии с Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

Представленная 27.03.2019 бюджетная отчетность имеет состояние «Принят», подтвержденное финансовым органом Дмитровского городского округа Московской области, куда и была представлена в электронном виде с использованием подсистемы сбора и формирования отчетности государственной информационной системы «Региональный электронный бюджет Московской области» с применением усиленных квалифицированных электронных подписей в соответствии с пунктом 4 Инструкции 191н. 

Пунктом 4 Инструкции 191н установлено, что бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Указанные выше формы бюджетной отчетности представлены в Контрольно-счетную палату Дмитровского городского округа Московской области за подписью Председателя ликвидационной комиссии М.Н. Хохлова в лице Руководителя, Курносовой С.А., входящей в состав Ликвидационной комиссии (Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области 21.05.2018 № 423/55 с изменениями от 22.11.2018 № 622/67) в лице начальника финансово-экономического отдела-главного бухгалтера.
Бюджетная отчетность представлена по формам, утвержденным Инструкцией 191н:

ф. 0503120 «Баланс исполнения бюджета (статус отчета «Принят»);
ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (статус отчета «Принят»);
ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» (статус отчета «Проверен»);
ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» (статус отчета «Принят»); 
ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств» (статус отчета «Принят»);
ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (статус отчета «Принят»);
ф. 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» (статус отчета «Принят»);

ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» (статус отчета «Принят»);
ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (статус отчета «Принят»);

ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (статус отчета «Принят»);

за исключением ф. 0503140.
Пояснительная записка (ф. 0503160) (статус отчета «Принят») представлена формами:

0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (статус отчета «Принят»);
0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (статус отчета «Принят»);
0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (статус отчета «Принят»);
0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (статус отчета «Принят»);

0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (статус отчета «Принят»);
0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (статус отчета «Принят»);
0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (статус отчета «Принят»).
Также, представлены:

Сводная бюджетная роспись на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов за период 01.01.2018 по 31.12.2018, утвержденная Председателем ликвидационной комиссии по ликвидации администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (далее – Сводная бюджетная роспись);

главная книга за 2018 года.
В соответствии с пунктом 1 статьи 217 БК РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом. Утверждение сводной бюджетной росписи и внесение изменений в нее осуществляется руководителем финансового органа.

При составлении и ведении сводной бюджетной росписи бюджета поселения финансовый орган Дмитровского городского округа Московской области руководствовался Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Дмитровского муниципального района Московской области, утвержденным распоряжением Финансового управления администрации от 30.12.2016 № 106/ОС (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).
В нарушение пункта 6 статьи 217 БК РФ, пункта 1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в Сводной бюджетной росписи отсутствуют бюджетные ассигнования по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета на соответствующий финансовый год и на плановый период в разрезе главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, кодов классификации источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (раздел II приложения 1 к Порядку составления и ведения сводной бюджетной росписи).
В соответствии со статьей 217.1 БК РФ финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом) устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

Прогноз кассовых выплат из бюджета по оплате государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров формируется с учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым государственным (муниципальным) контрактам, иным договорам.

Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) или уполномоченным органом исполнительной власти (местной администрации).

Согласно пункту 1 статьи 217.1 БК РФ под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году. В кассовом плане устанавливается предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.
Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета Дмитровского муниципального района Московской области в текущем финансовом году утвержден распоряжением Финансового управления Администрации Дмитровского муниципального района Московской области от 16.12.2010 № 24/ОС (далее - Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета).
Представлен Кассовый план исполнения бюджета за период 01.01.2018 по 31.12.2018, утвержденный Председателем ликвидационной комиссии по ликвидации администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области, чем не соблюдены требования пункта 3.3.8 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета.

Форма кассового плана не соответствует форме, установленной приложением № 1 к Порядку составления и ведения кассового плана исполнения бюджета.

Установлено нарушение п. 2.2 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета в части отражения в Кассовом плане безвозмездных поступлений из областного бюджета. 

Таким образом, установлено несоблюдение требований ст. 217.1 БК РФ. 

Согласно пункту 3.3.4 Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета показатели для кассового плана по расходам формируются на основе сводной бюджетной росписи по расходам на текущий финансовый год.

Анализом соответствия показателей кассового плана исполнения бюджета за период с 01.01.2018 по 31.12.2018 Сводной бюджетной росписи на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов за период с 01.01.2018 по 31.12.2018 установлено несоответствие ряда показателей, а именно:

Таблица 1, тыс. рублей
	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Показатели кассового план исполнения бюджета
	Показатели сводной бюджетной росписи
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	02 Национальная оборона, в том числе по КБК:
	337,8
	200,8
	-137,0

	041 02 03 9900051180 121
	210,0
	100,0
	- 110,0

	041 02 03 9900051180 129
	64,0
	40,0
	-24,0

	041 02 03 9900051180 244
	13,0
	10,0
	-3,0

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	27 200,22
	27 025,36
	-174,86

	041 05 03 0203500000 000
	4 460,98
	4 286,120
	-174,86

	041 05 03 0203561360 244
	3 595,0
	3 420,140
	-174,86

	08 Культура и кинематография
	11 012,0
	11 297,0
	+285,0

	041 08 01 0301160440 611
	235,0
	520,0
	+ 285,0

	Всего расходов
	63 269,62
	63 242,760
	-26,86


Абзацем 4 пункта 10 Инструкции 191н установлено, что в случае выполнения субъектом бюджетной отчетности нескольких бюджетных полномочий при исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации (получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицитов бюджетов), субъектом бюджетной отчетности формируется единый комплект бюджетной отчетности по совокупности выполняемых им полномочий.
В соответствии со статьей 6 БК РФ главный администратор доходов бюджета - определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета.
Решением о бюджете утвержден перечень главных администраторов отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (приложение 3), в которой Администрация сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области утверждена администратором отдельных доходных источников бюджета сельского поселения Куликовское с кодом 041, Контрольно-счетная палата Дмитровского муниципального района  установлена администратором доходов бюджета сельского поселения Куликовское с кодом 023 по КБК 1 16 18050 10 0000 140 «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства  (в части бюджетов сельских поселений)», 116 90050 10 0000 140 «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений»,  установленным в соответствии с пунктом 2 раздела 2 Инструкции 65н, с принятым исчерпывающим перечнем видов доходов бюджета.
Бюджет сельского поселения Куликовское первоначально утвержден по доходам в сумме 36 389,0 рублей. В течение 2018 года в бюджет шесть раз вносились изменения, в результате чего бюджетные назначения по доходам были увеличены на 56,1 % или 20 415,08 тыс. рублей до 56 804,08 тыс. рублей.

Согласно разделу 1 ф. 0503117 утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 56 804,08 рублей. Исполнено 59 069,81329 рублей или 103,99 %, что отражено в представленной ф. 0503164.
Таблица 2, тыс. рублей

	Показатели
	Утвержденные плановые назначения бюджета (решение от № 6.2 от 25.12.2017)
	Утвержденные плановые назначения бюджета (решение от 21.12.2018 № 674/70
	Утвержденные бюджетные назначения ф. 0503117
	Исполнено (ф.0503117)
	Отклонение плановых назначений ф.0503117 и решения о бюджете 

гр.4-гр.3
	Процент исполне
ния

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые доходы
	36 102,0
	51 389,00
	51 389,00
	54 255,92
	0,0
	105,58

	Неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления 
	287,0
	5 415,08
	5 415,08
	4 813,89
	0,0
	88,9

	Итого
	36 389,0
	56 804,08
	56 804,08
	59 069,81
	0,0
	103,99


Плановые показатели графы 4 раздела 1 ф. 0503117 соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете.

Ф. 0503117 составлена на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой бюджетной деятельности. Перевыполнение доходов отражено по следующим источникам:

налог на доходы физических лиц: утверждено – 1 154,00 тыс. рублей, исполнено 1 276,91 тыс. рублей или 110,65 %;
налог на имущество физических лиц: утверждено – 1 950,00 тыс. рублей, исполнено – 2 363,50 тыс. рублей или 121,21 %;
земельный налог утверждено – 47 850,00 тыс. рублей, исполнено – 50 210,92 тыс. рублей или 104,93 %.
Ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности, в графе 8 которой указывается код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату, в графе 9 даются пояснения причин отклонений. В нарушение требований пункта 163 Инструкции 191н не указаны причины отклонений от планового процента по ряду КБК (000 105030010011000110, 00010606043101000110, 00020235118100000151, 000 20240014100000151, а также не указан код причины отклонений.

Общий объем исполнения по налоговым доходам по ф. 0503117 соответствует отчету о движении денежных средств (ф. 0503123) по строке 030 КОСГУ 110 с учетом поступлений по прочим доходам по коду строки 120 КОСГУ 180.
В ф. 0503121 содержатся данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 01.01.2019, отраженные в разрезе бюджетной деятельности (графа 4) и итогового показателя (графа 6).

Форма 0503123 содержит данные о движении денежных средств на счетах, открытых в финансовом органе, и составлена в разрезе кодов КОСГУ. Данные, отраженные в графе 4 ф. 0503123, корреспондируют с данными ф. 0503117.  

В ф. 0503110 отражены обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности.
В соответствии со статьей 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) - орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

Ведомственная структура расходов бюджета - распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете, по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и (или) целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов (статья 6 БК РФ).

Решением о бюджете утверждена ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Куликовское на 2018 год (приложение 8), в которой указан главный распорядитель средств бюджета администрация сельского поселения Куликовское с кодом 041, установленным в соответствии с пунктом 2 раздела 3 Инструкции 65н.
Исполнение бюджетных ассигнований за 2018 год по разделам, подразделам бюджетной классификации расходов бюджета сельского поселения Куликовское в тыс. рублей представлено в Таблице 3.

Таблица 3
	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Показатели бюджета за 2018 год

	
	Первоначальные плановые назначения бюджета
	Утвержденные плановые назначения бюджета
	Уточненные плановые назначения бюджета по ф. 0503117
	Фактическое исполнение бюджета
	Результат исполнения

	
	тыс. руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	тыс. руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	тыс. руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	тыс. руб.
	Доля в расходах бюджета (%)
	Отклонение факта от уточненных назначений (+,-) тыс. руб.
	Исполнение назначений бюджета (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	10 695,40
	29,39
	11 514,50
	18,20
	11 514,50
	18,21
	8 937,66
	16,29
	-2 576,84
	77,62

	01.02.Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	1 302,00
	3,58
	630,30
	1,00
	630,30
	1,00
	630,14
	1,15
	-0,16
	99,97

	01.04. Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	8 902,00
	24,46
	10 689,50
	16,90
	10 689,50
	16,90
	8 112,90
	14,78
	-2 576,60
	75,90

	01.06. Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	184,40
	0,51
	184,40
	0,29
	184,40
	0,29
	184,40
	0,34
	0,00
	100,00

	01.11. Резервный фонд
	300,00
	0,82
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	01.13. Другие общегосударственные вопросы
	7,00
	0,02
	10,30
	0,02
	10,30
	0,02
	10,23
	0,02
	-0,07
	99,32

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	287,00
	0,79
	337,80
	0,53
	200,80
	0,32
	165,24
	0,30
	-35,56
	82,29

	02.03. Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	287,00
	0,79
	337,80
	0,53
	200,80
	0,32
	165,24
	0,30
	-35,56
	82,29

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	538,60
	1,48
	1 543,60
	2,44
	1 543,60
	2,44
	1 482,34
	2,70
	-61,26
	96,03

	03.09. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характер, гражданская оборона
	0,00
	0,00
	1 000,00
	1,58
	1 000,00
	1,58
	999,99
	1,82
	-0,01
	100,00

	03.14. Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	538,60
	1,48
	543,60
	0,86
	543,60
	0,86
	482,35
	0,88
	-61,25
	88,73

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	2,25
	0,01
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	04.10. Связь и информатика
	2,25
	0,01
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	8 801,55
	24,19
	27200,22
	42,99
	27 025,36
	42,73
	23 517,05
	42,86
	-3 508,31
	87,02

	05.03. Благоустройство
	8 801,55
	24,19
	27200,22
	42,99
	27 025,36
	42,73
	23 517,05
	42,86
	-3 508,31
	87,02

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	7 820,00
	21,49
	11 012,00
	17,40
	11 297,00
	17,86
	10 882,41
	19,83
	-414,59
	96,33

	08.01. Культура
	7 820,00
	21,49
	11 012,00
	17,40
	11 297,00
	17,86
	10 882,41
	19,83
	-414,59
	96,33

	Раздел 10 «Социальная политика»
	310,80
	0,85
	369,30
	0,58
	369,30
	0,58
	369,28
	0,67
	-0,02
	100,00

	10.01. Пенсионное обеспечение
	310,80
	0,85
	369,30
	0,58
	369,30
	0,58
	369,28
	0,67
	-0,02
	100,00

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	7 478,40
	20,55
	9 478,40
	14,98
	9 478,40
	14,99
	9 187,90
	16,74
	-290,50
	96,94

	11.01. Физическая культура
	7 478,40
	20,55
	9 478,40
	14,98
	9 478,40
	14,99
	9 187,90
	16,74
	-290,50
	96,94

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	455,00
	1,25
	480,50
	0,76
	480,50
	0,76
	331,63
	0,60
	-148,87
	69,02

	12.02. Периодическая печать и издательства
	455,00
	1,25
	480,50
	0,76
	480,50
	0,76
	331,63
	0,60
	-148,87
	69,02

	Раздел 13 "Обслуживание государственного и муниципального долга"
	0,00
	0,00
	1 333,30
	2,11
	1 333,30
	2,11
	0,00
	0,00
	-1 333,30
	0,00

	13.01. Обслуживание государственного  внутреннего и муниципального долга
	0,00
	0,00
	1 333,30
	2,11
	1 333,30
	2,11
	0,00
	0,00
	-1 333,30
	0,00

	Всего расходов бюджета
	36 389,00
	100,00
	63 269,62
	100,00
	63 242,76
	100,00
	54 873,52
	100,00
	-8 369,24
	86,77


Плановые показатели графы 4 раздела 2 ф. 0503117 не соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете, а именно:

Таблица 4, тыс. рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено Решением от 25.12.2017 № 6.2
	Показатели сводной бюджетной росписи
	ф. 0503117
	Отклоне
ния

	02 Национальная оборона, в том числе по КБК:
	337,8
	200,8
	200,8
	-137,0

	02 03 9900051180 121
	210,0
	100,0
	100,0
	- 110,0

	02 03 9900051180 129
	64,0
	40,0
	40,0
	-24,0

	02 03 9900051180 244
	13,0
	10,0
	10,0
	-3,0

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	27 200,22
	27025,36
	27025,36
	-174,86

	05 03 0203500000 000
	4 460,98
	4 286,120
	4 286,120
	-174,86

	05 03 0203561360 244
	3 595,0
	3420,140
	3420,140
	-174,86

	08 Культура и кинематография
	11012,0
	11297,0
	11297,0
	+285,0

	08 01 0301160440 611
	235,0
	520,0
	520,0
	+ 285,0

	Всего расходов
	63 269,62
	63 242,760
	63 242,760
	-26,86


Согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в решение о бюджете по основаниям, предусмотренным БК РФ. 

Согласно Служебной записки за подписью члена ликвидационной комиссии Курносовой С.А. изменения в сводную бюджетную роспись были внесены на основании Уведомления № 869/0018-6 от 19.12.2018 «О предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на сумму -137,0 тыс. рублей, Уведомления № 018/0285 от  09.11.2018 «О предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на сумму +285,0 тыс. рублей, Уведомления № 004/584 от 26.12.2018 «О предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на сумму  -174,86 тыс. рублей.

Проверкой установлено не соблюдение требований пункта 3 статьи 217 БК РФ в части внесения изменений в сводную бюджетную роспись без соответствующего решения руководителя финансового органа, а также внесение изменений лицом, не наделенным соответствующими полномочиями.
Согласно ф. 0503117 расходы бюджета сельского поселения Куликовское исполнены в размере 54 873,52тыс. рублей или 86,77 %, что говорит о низком исполнении бюджета (менее 95 %), в том числе по разделам:

01 «Общегосударственные вопросы» - 77,62 %;

02 «Национальная оборона» - 82,29 %;

04 «Национальная экономика» - 0,0 %;

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 87,02 %;

08 «Культура, кинематография» - 0,0 %;

12 ««Средства массовой информации» - 69,02 %
13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,0 %.

Исполнение утвержденных бюджетных ассигнований составило 86,77 % или 54 873,53 тыс. рублей, что отражено в представленной ф. 0503164.
В тоже время, в ф. 0503164, в графе 8 которой указан код причины отклонений по расходам, (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату, в графе 9 по ряду КБК (00001040601100000000, 00002039900051180000,00003140502200000000) даны пояснения причин отклонений со ссылкой на иные причины, которые раскрываются в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки (ф.0503160), однако, в разделе 3 Пояснительной записки не содержатся причины, поясняющие отклонения от планового процента, а отражены конкретные факты исполнения, что фактически не является указанием на причины, и влечет не соблюдение требований пункта 163 Инструкции 191н.
Исполнение бюджетных ассигнований по видам расходов бюджета за 2018 год в тыс. рублей представлен в Таблице 5. 

Таблица 5, тыс. рублей
	Группы видов расходов
	Наименование показателя
	Утвержденные плановые назначения бюджета (решение от 08.12.2017 № 347/103)
	Утвержденные плановые назначения бюджета (решение от 28.12.2018 № 687/71)
	Плановые бюджетные ассигнования, утвержденные Сводной бюджетной росписью
	Утвержденные плановые назначения ф. 0503117
	
	Фактическое исполнение
	Результат исполнения

	
	
	
	
	
	
	Отклонение утвержден
ных плановых назначений ф. 0503117   от утвержден
ных плановых назначений решением о бюджете
	
	Отклонение факта от уточненных назначений ф. 0503117 (+,-)
	% исполнения

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	7 605,00
	7 393,60
	7 393,60
	7 259,60
	-134,00
	5 118,87
	-2 140,73
	70,51

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	12 307,15
	32 664,32
	32 664,32
	32 486,46
	-177,86
	28 242,55
	-4 243,91
	86,94

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	310,8
	460,4
	460,4
	460,4
	0
	460,32984
	-0,07
	99,98

	500
	Межбюджетные трансферты
	186,65
	912,80
	912,80
	912,80
	0,00
	912,80
	0,00
	100,00

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	14 898,40
	19 690,40
	19 690,40
	19 975,40
	285,00
	19 690,40
	-285,00
	98,57

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	0,00
	1333,3
	1333,3
	1333,3
	0
	0
	-1 333,30
	0,00

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1081
	814,8
	814,8
	814,8
	0
	448,57923
	-366,22
	55,05

	
	ИТОГО
	36 389,00
	63 269,62
	63 269,62
	63 242,76
	-26,86
	54 873,53
	-8 369,23
	86,77


В полном объеме и объеме, приближенном к 100 %, исполнены расходы по группе видов расходов:

300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - 99,98 %, 
500 «Межбюджетные трансферты» - 100,00 %, 
600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 98,57 %.

Исполнение предельных размеров иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органами местного самоуправления сельского поселения Куликовское осуществления части полномочий за 2018 год, составило 912,80 тыс. рублей или 100 % утвержденных бюджетных назначений, что соответствует коду строки 271 ф. 0503123 бюджетной отчетности.
Решением о бюджете утвержден перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год (приложение 4), в котором указан главный администратор источников внутреннего финансирования дефицита бюджета администрация сельского поселения Куликовское с кодом 041 по следующим кодам бюджетной классификации (далее – КБК) источников: 

041 0102 0000100000 710 «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации»;

041 0103 0000100000 710 «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами сельских поселений в валюте Российской Федерации», 

041 0102 0000100000 810 «Погашение бюджетами сельских поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации», 

041 0103 0100100000 810 «Погашение бюджетами сельских поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации», 

041 0105 0201100000 510 «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений»,

041 0105 0201100000 610 «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений»,

041 0106 0401100000 810 «Исполнение муниципальных гарантий сельских поселений в валюте Российской Федерации в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования гаранта к принципалу либо обусловлено уступкой гаранту прав требования бенефициара к принципалу».

Согласно данным открытого бюджета Московской области (http://budget.mosreg.ru/) объем муниципального долга сельского поселения Куликовское на 01.01.2018 года составил 0,0 тыс. рублей, на 01.12.2018 – 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2019 составил 0,0 тыс. рублей.

По коду строки 181 в графе 4 ф. 0503123 отражена сумма заимствования в виде внутреннего государственного (муниципального) долга в размере 0,0 рублей.

В соответствии с ф. 0503121 по коду строки 190 сумма обслуживания государственного (муниципального) долга составила 0,0 рублей, что соответствует данным графы 5 ф. 0503117 раздела 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга», графы 4 ф. 0503123 по коду строки 250.

Анализом форм бюджетной отчетности установлено следующее.
Статьей 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено, что бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Пунктом 7 Инструкции 191н установлено, что бюджетная отчетность составляется, в том числе на основе данных Главной книги.

Сравнительная таблица данных Главной книги и показателей, отраженных в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) в составе годовой бюджетной отчетности за 2018 год, составленной в соответствии с Инструкцией № 191н, показала несоответствие по отдельным счетам бюджетного учета, в том числе:
Таблица 6, тыс. рублей

	Код счета бюджетного учета
	Наименование счета бюджетного учета
	Данные Баланса (ф. 0503120 на 01.01.2019), рублей
	Данные Главной книги на 01.01.2019, рублей
	Отклонения данных Главной книги от данных Баланса ф. 0503130 (+;-)
	% отклонения данных

	
	
	на начало года
	на конец года
	на начало года
	на конец года
	
	

	0 204 00 000
	Финансовые вложения
	43 470 496,78
	0,0
	43 426 296,78
	43 426 296,78
	- 44 200,0 (на начало года)

+ 43 426 296,78
	0,1 (на начало года)

100% (на конец года)

	0 206 00 000,
 0 208 00 000,
0 303 00 000
	Дебиторская задолженность по выплатам
	118 438,01
	2 798,77
	116 188,01
	2 596,52
	- 2 250,0 (на начало года)

-202,25 (на конец года)
	1,9 (на начало года)

7,2 (на конец года)

	0 302 00 000, 0 208 00 000,

0 304 02 000

0 304 03 000
	Кредиторская задолженность по выплатам 
	124 062,65
	32 199,66
	124 062,65
	30 733,33
	- 1 466,33 
	4,6

	0 303 00 000
	Расчеты по платежам в бюджеты
	1,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,0

	0 401 60 000
	Резервы предстоящих расходов
	62 039,00
	0,0
	62 039,0
	62 039,0
	+ 62 039,0 (на конец года)
	100,00 (на конец года)


В том числе, в Главной книге за 2018 год не отражена кредиторская задолженность на 01.01.2019 в сумме 1 466,33 рубля, входящая в состав суммы кредиторской задолженности по выплатам Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на конец отчетного периода, а также отраженной в Сведениях по кредиторской задолженности (ф.0503169) на конец отчетного периода по коду счета 01040601200000244 1 30223000.

Кроме того, установлено не соответствие Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) Главной книге 2018 года в части не отражения в ф. 0503120 по коду строки 520 (Резервы предстоящих расходов (040160000) на конец отчетного периода суммы в размере 62 039,0 рублей, отраженной в остатке на 01.01.2019 в Главной книге на 2018 по номеру счета 040160000.

Таким образом, установлено нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции 191н.
Данные о расчетах на начало 2018 года, показанные в графах «На начало года» ф. 0503120 корреспондируются с данными граф «На конец отчетного периода» ф. 0503120 предыдущего 2017 года, в том числе:
В разделе «Нефинансовые активы» отражены остатки по стоимости нефинансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета:
по коду строки 010 - остаток по счету 010100000 «Основные средства» на 01.01.2019 – 8 739,20103 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 8 739,20103 тыс. рублей;
по коду строки 020 - остаток по счету 010400000 «Амортизация» на 01.01.2019 – 3 551,32665 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 3 551,32665 тыс. рублей;
по коду строки 070 – остаток по счету 010300000 «Непроизведенные активы» на 01.01.2019 – 3 943,664 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 3 943,664 тыс. рублей;
по коду строки 080 - остаток по счету 010500000 «Материальные запасы» на 01.01.2019 – 8,58228 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 8,58228 тыс. рублей;
по коду строки 140 – остаток по счету 010800000 «Нефинансовые активы имущества казны» на 01.01.2019 – 14900,43989 тыс. рублей, на 01.01.2018– 14900,43989 тыс. рублей по коду строки 130.
В разделе «Финансовые активы» отражены остатки по стоимости финансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета:

по коду строки 180 - остаток по счету 020210000 «Средства на счетах бюджета» на 01.01.2019 – 19 759,26035 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 19 759,26035 тыс. рублей по коду строки 210.
по коду строки 240 - остаток по счету 0204000000 «Финансовые вложения» на 01.01.2019 – 43 470,49678 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 43 470,49678 тыс. рублей по коду строки 210;

по коду строки 250 - остаток по счету 0205000000,020900000 «Дебиторская задолженность по доходам», всего на 01.01.2019 – 22 408,05696 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 22 408,05696 тыс. рублей по коду строки 230;

В разделе «Обязательства» отражены остатки кредиторской задолженности по счетам бюджетного учета:

по коду строки 470 – «Кредиторская задолженность по выплатам (030200000, 020800000,030402000, 030403000) на 01.01.2019 – 124,06265 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 124,06265 тыс. рублей по коду строки 490 «расчеты по принятым обязательствам (030200000);

В составе раздела «Обязательства» на 01.01.2019 включены «Резервы предстоящих расходов (040160000) в сумме 62,039 тыс. рублей.
В разделе «Финансовый результат» отражен финансовый результат деятельности администрации:

баланс на 01.01.2019 – 109 796,81265 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 109 796,81265 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2019 дебиторская задолженность администрации по бюджетной деятельности (ф. 0503169) составила 22 496,7124 тыс. рублей или 41 % от общего объема расходов бюджета, в том числе:

по коду счета 120500000 - 22 493,91363 тыс. рублей,

по коду счета 120600000 – 0,21795 тыс. рублей,
по коду счета 130300000 -  2,58082 тыс. рублей.

Просроченная дебиторская задолженность по коду счета 1 20500000 – 22 493,91363 тыс. рублей.
Информация о состоянии дебиторской задолженности ф. 0503169 на 01.01.2019 корреспондируется с данными ф. 0503120 по кодам строк 250, 260 на начало и на конец отчетного периода. Установлена тенденция к снижению дебиторской задолженности по сравнению с предыдущим годом на 0,13 % с проявлением просроченной задолженности. 

В нарушение пункта 167 Инструкции 191н не заполнены графы 3 «Дата возникновения», 4 «Дата исполнения по правовому основанию», 5 «ИНН дебитора (кредитора)», 6 «Наименование дебитора (кредитора)», 7 «Код (причины обоснования)», 8 «Пояснения (причины обоснования)» ф. 0503169. 
По состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность администрации по бюджетной деятельности составила 19 030,50422 тыс. рублей:

по коду счета 120500000 – 18 998,30456 тыс. рублей;
по коду счета 130200000 – 32,19966 тыс. рублей;
Информация о состоянии кредиторской задолженности по ф. 0503169 на 01.01.2019 корреспондируется с данными ф. 0503120 по коду строки 550 на начало и на конец отчетного периода. Сведения о просроченной кредиторской задолженности в ф. 0503169 на 01.01.2019 отсутствуют.

В соответствии с ф. 0503161 количество подведомственных муниципальных учреждений на начало года составило 3 единицы, в том числе 2 муниципальных бюджетных учреждения, 1 муниципальное казенное учреждение. В 2018 году ликвидировано муниципальное казенное учреждение «Служба благоустройства». 
Ф. 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» содержит обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период, в том числе ссылки на правовые основания их внесения. 
Ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности, в графе 8 которой указывается код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату, в графе 9 даются пояснения причин отклонений. В нарушение требований пункта 163 Инструкции 191н не указаны причины отклонений от планового процента по ряду КБК, а также не указан код причины отклонений.

К внешней проверке в нарушение пунктов 152, 153, 155, 156, 157, 159 Инструкции 191н в составе пояснительной записки не представлены таблицы № 1, 3, 4, 5, 6, 7, что повлекло нарушение требований Инструкции 191н. 

К примеру, информация таблицы № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» характеризует цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти.
 Информация таблицы № 3 характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.
В нарушение пункта 152 Инструкции 191н Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не включает в себя таблицу № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» (пояснительная записка не отражает информацию об отсутствии особенностей ведения бюджетного учета), таблицу № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», что свидетельствует о нарушении статьи 160.2-1 БК РФ в части неосуществления бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, таблицу № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля», в то время как в течение 2018 года Контрольно-счетной палатой проводились мероприятия по внешнему муниципальному финансовому контролю, в том числе

мониторинг исполнения бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года (пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год; Аналитическая записка от 03.05.2018);
мониторинг исполнения бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 1 полугодие 2018 года (пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год; Аналитическая записка от 27.08.2018);
мониторинг исполнения бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 9 месяцев 2018 года (пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год; Аналитическая записка от 16.11.2018);
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области за 2017 год (пункт 1.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год; Заключение по результатам внешней проверки от 20.04.2018).
Также, в нарушение пунктов 152, 158 Инструкции 191н Раздел 5 не содержит сведения о проведении инвентаризации, в том числе  таблицу № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», содержащую информацию о результатах проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений, что свидетельствует о несоблюдения статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абзаца 5 пункта 7 Инструкции 191н. 

Выявлено нарушение абзаца 1 пункта 8 Инструкции 191н, который устанавливает, что в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в разделе 5 пояснительной записки. Раздел 5 пояснительной записки в нарушение пункта 152 Инструкции 191н соответствующей информации не содержит.

В текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 (раздел 4) сведения о дебиторской задолженности по коду счета 1 20651000 не корреспондируют с данными ф. 0503169. Дебиторская задолженность на 01.01.2019 по форме 0503169 согласно текстовой части пояснительной записки (раздел 4) составляет по счету 2065100 сумму в размере 2 836,12 рублей (расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (иный межбюджетные трансферты), в то время как по указанному счету согласно ф. 0503169 дебиторская задолженность отсутствует.
10.Выводы:

Бюджетная отчетность сельского поселения Куликовское за 2018 год представлена в Контрольно-счетную палату в срок, установленный абз. 2 п. 3 ст. 264.4 БК РФ.

Состав бюджетной отчетности сельского поселения Куликовское за 2018 год соответствует требованиям п. 3 ст. 264.1 БК РФ.
Установлено нарушение финансовым органом пункта 6 статьи 217 БК РФ, пункта 1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в части отсутствия в сводной бюджетной росписи бюджетных ассигнований по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета.
Установлено неисполнение требований порядка составления и ведения кассового плана, повлекшее нарушение статьи 217.1 БК РФ.

При формировании бюджетной отчетности допущено: 
нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции 191н, выразившееся в несоответствии данных Главной книги и показателей, отраженных в Балансе исполнения бюджета за 2018 год по отдельным счетам бюджетного учета,
нарушение Инструкции 191н:

абзаца 1 пункта 8 в части отсутствия в пояснительной записке информации о формах, показатели которых не имеют числового значения,
пункта 152 в части отсутствия в пояснительной записке таблиц:

 № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»,

 № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»,

 № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»,

 № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», что повлекло нарушение статьи 160.2-1 БК РФ в части неосуществления бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита,

№ 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», что свидетельствует о несоблюдении статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», абзаца 5 пункта 7 Инструкции 191н в части составления годовой бюджетной отчетности без проведения инвентаризации активов и обязательств,

 № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»;
пункта 163 в части не отражения причин отклонения от планового процента по ряду кодов бюджетной классификации в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 

пункта 167 в части отсутствия информации в графах 3, 4, 5, 6, 7, 8 в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
Аудитор Контрольно-счетной палаты
Дмитровского городского округа 

Московской области                                                                                                           Козак С.Н.
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